ESTADO DO ESPIRITO SANTO

DECRETO N¢ 035, DE 30 DE JUNHO DE 2025

APROVA O PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA
(PAAl) DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE KENNEDY
PARA O EXERCICIO DE 2025 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL INTERINO DE PRESIDENTE KENNEDY, Estado
do Espirito Santo, no uso de suas competéncias €, para dar cumprimento as
exigéncias contidas no artigo 31 da Constituicdo Federal, art. 59 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, Resolugdo TC n° 227/2011 e TC 257/2013 do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, além da Lei Municipal n° 1.076, de 21 de marco
de 2013, alterada pela Lei Municipal n° 1.169, de 20 de margo de 2015 e Decreto n°
008, de 18 de janeiro de 2017,

CONSIDERANDO que o Sistema de Controle Interno do Municipio de
Presidente Kennedy utiliza as auditorias como técnicas de trabalho para a consecucgao
de suas finalidades precipuas, conforme os pontos de controle que representam maior
relevancia;

CONSIDERANDO que a realizagdo de auditorias deve ser precedida de
planejamento minucioso e especifico, de modo que os objetos auditados resultem em
relevancia econdmico-financeira de eventuais achados, aplicando métodos, técnicas
e padroes de trabalho que objetivem primordialmente o aperfeicoamento da gestso
publica e da atuacdo do controle interno;

CONSIDERANDO que o Plano Anual de Auditoria Interna & uma exigéncia do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo para que o Municipio possa se
planejar e dimensionar as auditorias que serdo realizadas em ambito municipal, as
quais visam priorizar a atuagéo preventiva, o atendimento aos padrées e diretrizes
indicados pela legislagao correlata e o fortalecimento da estrutura do Controle Interno
desta Municipalidade;

CONSIDERANDO que as fiscalizagdes por iniciativa prépria sdo definidas
anualmente, tendo sempre em conta os objetivos definidos no planejamento
estratégico, no qual a selecéo de agdes de controle é efetuada com base em critérios
de relevéncia - materialidade -, risco e oportunidade e resulta na elaboracdo do Plano
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Anual de Auditoria Interna (PAAI), o que inclui as auditorias, além dos outros
instrumentos de fiscalizagdo (NBASP 4000/64;67;70);

DECRETA

Art. 1°. Fica aprovado o Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI) em anexo para
o exercicio de 2025, destinado a acompanhar e avaliar a eficiéncia dos procedimentos
de gestéo e de controle interno praticados pelas Unidades Responsaveis e Executoras
dos Sistemas de Controle implantados, conforme determina o Art. 6°, da Resolugéo
n® 227/2011 e suas alteragdes do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

Art. 2°. O Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI) a que se refere este Decreto
contemplara as acdes de auditoria nas seguintes areas: compras, licitacdes e
contratos; Educacdo e administracdo geral do Poder Executivo € nas areas de
compras, licitagdes e contratos do Poder Legislativo Municipal.

Art. 3°. Os principais objetivos pretendidos com a execucéo do Plano Anual de
Auditoria Interna (PAAI) no exercicio de 2024 sao os seguintes:

| - avaliar a eficiéncia e o grau de seguranca dos controles internos implantados;

Il - verificar a aplicacdo das normas internas (Instrugcées Normativas, Leis e
Decretos Municipais), da Ieglslagao vigente e das diretrizes orgcamentarias tracadas
pela Administracao;

lll - avaliar a eficiéncia, eficacia e economia na aplicagéo e utilizagdo dos
recursos publicos, por meio de auditorias;

IV - verificar e acompanhar o cumprimento das orientagdes/determinagdes do
TCEES;

V - apresentar sugestdes de melhoria apés a execucido dos trabalhos de
auditoria, visando a racionaliza¢ao dos procedimentos e aprimoramento dos controles
existentes e, em nado havendo, implementa-los.

Art. 4°, A selecéo dos 6rgaos que terdo processos de auditorias ocorrera por
meio de critérios técnicos de seletividade, que compreendem a materialidade, o risco,
a relevancia e a oportunidade, instruida por meio de matriz, elaborada pela
Controladoria Geral do Municipio, mediante parametros objetivos.
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| - critério técnico de seletividade: metodologia de trabalho para selecdo de
érgéos, observados os critérios de materialidade, relevancia, risco e oportunidade.

a) relevancia: critério de avaliacdo pela importancia social ou
econdmica das agdes desenvolvidas pelas unidades gestoras para a
administracdo publica e para a sociedade, em razio das fungoes,
programas, projetos e atividades sob a responsabilidade de seus gestores;

b) materialidade: critério de avaliagdo de elementos quantitativos,
representativos em determinado contexto, colocados a disposicdo dos
gestores, e/ou do volume de recursos geridos;

c) risco: critério de avaliagdo que leva em conta a suscetibilidade de
ocorréncia de falhas ou irregularidades nas contas:

d) oportunidade: elementos de carater econdmico, orgcamentario,
financeiro, de gestdo e/ou social, que em razdo de fatores isolados ou
combinados em certo tempo ou lugar demandam a acao fiscalizatoria.

Art. 5°. O Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI) em 2025 sera executado no
periodo de abril a dezembro, conforme a programacéao constante do anexo Unico deste
decreto.

Paragrafo Gnico. O cronograma de execucao dos trabalhos de auditoria ndo &
fixo, podendo ser alterado, suprimido em parte ou ampliado em fungéo de fatores
externos ou internos que possam interferir na execucao das atividades de auditoria.

Art. 6° Os resultados das atividades de auditoria serdo levados ao
conhecimento do Chefe do Poder Executivo e dos Secretarios Municipais,
responsaveis pelas areas envolvidas a fim de que tomem ciéncia e adotem as
providéncias necessarias a regularizacéo dos procedimentos, nos termos da IN SCI
n°® 004/2020.

Paragrafo tnico. As constatagdes, os achados de auditoria, recomendacoes,
e pendéncias relatadas serdo parte integrante dos Relatérios de Auditoria, assim como
as observacgodes previstas nas Instrucdes Normativas atinentes & Prestagao de Contas
Anual advindas do TCEES. ¢

Art. 7°. A Controladoria Geral do Municipio podera a qualquer tempo requisitar
informagdes as unidades executoras acerca de quaisquer processos e, sobre
qualquer matéria, independente do cronograma previsto no PAAI 2025.
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Paragrafo anico. A recusa e/ou embaraco dos trabalhos da Controladoria

Geral do Municipio serd comunicada formalmente ao Chefe do Poder Executivo e
citada nos relatérios produzidos, de modo que o servidor causador do

embaraco/recusa seja responsabilizado na forma da lei.
Art. 8°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo, revogando-se

as disposicoes em contrario.

Presidente Kennedy/ES, 30 de junho de 2025.

Fabio Féeji€iano de Oliveira
PREFEITO MUNICIPAL INTERINO

CONTROLADORA GERAL DO MUNICIPIO
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ANEXO UNICO
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PLANO ANUAL DE
AUDITORIA INTERNA (PAAI)

Exercicio 2025
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1. INTRODUCAO

O Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI), elaborado Controladoria Geral do
Municipio, instituida pela Lei Municipal n® 1.076/2013, tem a finalidade apresentar um
planejamento geral para as atividades de auditoria interna que serdo desenvolvidas
no exercicio, com vistas a nortear os trabalhos que devem ser priorizados segundo

critérios objetivos para determinar a relevancia e a prioridade de cada auditoria.

Podemos destacar que a auditoria do setor publico pode ser descrita como
processo sistematico de obter e avaliar, de forma objetiva, evidéncias para determinar
se a informagdo ou as condicdes reais de um objeto estdo de acordo com critérios
legais estabelecidos (ISSAI 100), pautada, sempre, nos principios da legalidade,

legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia.

Nesse sentido, a Lei n° 1.896, de 21 de marco de 2013, responsavel por
regulamentar a criacéo e funcionamento do Sistema de Controle Interno da Prefeitura
Municipal de Presidentet-. Kennedy, em seu artigo 5°, §3°, inciso V, afirma que “medir e
avaliar a eficiéncia, eﬁéécia e efetividade dos procedimentos de controle interno,
através das atividades de auditoria interna a serem realizadas, mediante metodologia
e programagao préprias, nos diversos sistemas administrativos do Municipio,
abrangendo as administragdes Direta e Indireta, e da Camara Municipal, conforme o

caso, expedindo relatérios com recomendagdes para o aprimoramento dos controles”

Para delimitar os pontos de controle a serem auditados, seguindo os critérios
elencados no referido manual, consideramos que em 2025 deveréo ser priorizados
setores e processos que estejam regulamentados por instrugdo normativa e pontos

de controle identificados que ndo tenham sido auditados em 2024.

Portanto, na elaboragédo do presente PAAI, a Controladoria buscou averiguar
pontos de controle que devam ser auditados anualmente, pontos que néo tenha sido
auditado e pontos referentes as unidades ou procedimentos regulamentados por
instrucdo normativa para sistematizar seus trabalhos. Feito isso, delimitou-se as

auditorias que devem ser priorizadas no exercicio de 2025.
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Desta feita, o Plano Anual dg Auditoria Interna visa avaliar o cumprimento das
Instrucdes Normativas editadas, re'alizando, inclusive, verificagées de conformidade
junto aos servidores que as utilizam com vistas ao aprimoramento das normas e
processos, garantindo maior eficacia da Gestao de tal forma que os recursos publicos
possam ser utilizados para garantir servicos de qualidade para a populacéo.

Assim sendo, cuidamos de elaborar o Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI)
referente ao exercicio de 2025 em que a execucao das atividades de auditoria limita-

se ao ambito do Poder Executivo e Legislativo Municipal, em conformidade com as

acoes de auditoria j& definidas que serao desenvolvidas pela Controladoria Geral do
Municipio.

Isto posto, diante da necessidade de estabelecer um planejamento adequado
dentro das possibilidadeg e estrutura da Controladoria Geral do Municipio, em
atendimento & competén‘gias € responsabilidades previstas na norma legal,
apresentamos o presente Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI) para o exercicio
de 2025 podendo ter enfoque nas seguintes 4&reas: licitagbes, contratos e

administragédo geral do Poder Executivo e nas areas de compras, licitagdes e

contratos do Poder Legislativo Municipal, que tem por escopo a realizacdo de

auditorias nos Sistemas Administrativos de Controle Interno, constantes pelo art. 3°,
do Decreto Municipal n® 08/2017, baseando-se nas rotinas descritas nas Instrugées
Normativas de cada Unidade Executora, bem como naqueles sistemas em que foram

observados indices de riscos, materialidade e vulnerabilidade.

Os procedimentos e as técnicas de auditoria a serem utilizadas serao aqueles
definidos como conjunto de averiguagbes (auditorias) que permitirao obter evidéncias
e/ou conjunto probatério necessario e adequado para verificar o correto cumprimento
das leis e normas que lhe regulamentam, o que culminarid na formulacdo e
fundamentacéo de Relatério Final de Auditoria da Controladoria Geral do Municipio,
que objetivard minimizar os riscos inicialmente detectados, e que, posteriormente,
sera levado ao conhecimento da Unidade Executora auditada e do Chefe do Poder

Executivo e/ou Legislativo Municipal.
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Na selecéo dos sistemas a serem auditados foram considerados os aspectos
da materi%nlidade, relevancia, vulnerabilidade, riscos, ocorréncias pretéritas
(falhas, erros e outras deficiéncias anteriores), observancia dos principios basilares
da Administragéo Publica e, ainda, as manifestagdes/recomendacées do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) em processos pertinentes ao Municipio

e aqueles que possuem normatizagdes implementadas.

Deste modo, as auditorias serdo realizadas visando mitigar os riscos
levantados em cada fase dos procedimentos disciplinados, verificando se estio sendo
cumpridos sistematicamente os controles existentes, com emissdo, ao final, de

relatdrio objetivando orientar a Administragéo Publica Municipal.

Além das agbes de auditoria em processos administrativos, em paralelo, a
Controladoria Geral do Municipio poderé promover a capacitacio de servidores e,
ainda, podera editar e implantar novas Instrucées Normativas, as quais serdo inclusas

e avaliadas no decorrer dos trabalhos deste plano, caso necessario.

O PAAI ora apresentado ndo intenciona "esgotar" o rol das "acdes" a serem
realizadas pela Controladoria Geral do Municipio, mas somente estabelece a
prioridade de atuagdo da CGM na medida da possibilidade e capacidade técnica de

nossos servidores.

Ha que se considerar, ainda, que no decorrer do presente exercicio, conforme
a execucao dos trabalhos de auditoria, pode surgir a necessidade de
atualizagao/adequacéo do PAAI e demandas n&o previstas podem ocorrer, bem como

podem haver ajustes de agdes ja planejadas.

Tais acompanhamentos estardo focados nas orientagdes previstas nas
Legislagbes especificas, mas também orientadas nas Instrugdes Normativas
emanadas da parte do Tribunal de Contas do Estado (TCEES).
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2. DA FUNDAMENTAGAO

O Sistema de Controle Interno é exercido em obediéncia ao disposto nos Arts.
31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, Arts. 29, 70 e 76 da Constituicdo Estadual, nas
normas gerais de direito financeiro contidas na Lei Federal n° 4.320/64, Lei
Complementar Federal n® 101/2000, Resolugdo n® 227/2011 do TCE/ES e alteracdes,
bem como a Lei Municipal n° 1.076/13, alterada pela Lei Municipal n°® 1.169/2015.

O Sistema de Controle Interno da Administragéo Plblica pode ser conceituado
como sendo os processos efetuados pela administracéo e por todo o corpo funcional,
integrados ao processo de gestdo em todas as areas e todos os niveis de orgaos e
entidades publicos, estruturados para enfrentar riscos e fornecer razoavel seguranca
de que, na consecugdo da missdo, dos objetivos e das metas institucionais, os
principios constitucionais da administragéo publica serdo obedecidos e os seguintes
objetivos gerais de controle serdo atendidos:

l. Eficiéncia, eficacia e efetividade operacional, mediante execuc&o
ordenada, ética e econdémica das operagdes;
T Integridade e confiabilidade da informagdo produzida e sua
i disponibilidade para a tomada de decisées e para o cumprimento de
i obrigacbes de accountability;
lll.  Conformidade com leis e regulamentos aplicaveis, incluindo normas,
politicas, programas, planos e procedimentos de governo e da prépria
instituicéo; e
IV.  Adequada salvaguarda e proteg&o de bens, ativos e recursos publicos
contra desperdicio, perda, mau uso, dano, utilizagdo ndo autorizada ou
apropriagcéo indevida.

Assim, visando & implantagdo e ao efetivo funcionamento do Sistema de
Controle Interno (SCI) de seus jurisdicionados, como instrumento de melhoria da
governanga, da gestéo de riscos e do controle interno da administracdo publica, o

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES) elaborou a Resolugio n°
227/2011, dispondo sobre sua criagao, implantagé@o, manutencao e fiscalizacéo.

A elaboragéo do Plano Anual de Auditoria Interna do exercicio de 2024 esta

fundamentada nas seguintes disposi¢des legais:

e Artigo 7° § 2° do Decreto Municipal n° 08 de 18 de janeiro de 2017, que
“Regulamenta a aplicagdo da Lei n° 1.076/13 de 26 de marco de 2013, que
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dispée sobre o Sistema de Controle Interno do Municipio de Presidente
Kennedy — ES no &mbito dos Poderes Executivo e Legislativo, incluindo as
Administracoes Direta e Indireta, de forma integrada e da outras providéncias”;

e Instrucdo Normativa SCI n° 01, de 15 de abril de 2013, que “Disciplina
padrées, responsabilidades e procedimentos para elaboragdo, emisséo,
implementacdo e acompanhamento de Instrucdes Normativas a serem
observadas, objetivando a execucdo de agdes de controle” no admbito do
Municipio de Presidente Kennedy/ES, aprovada pelo Decreto municipal n° 27,
de 15 de abril de 2013”;

e Instrucdo Normativa SCI n° 04, de 05 de julho de 2021, que “Dispde sobre
procedimento e metodologia para a realizacdo de Auditorias Internas, no
ambito da Administracédo Direta e Indireta do Poder Executivo e Legislativo, a
serem observados pela Controladoria Geral do Municipio de Presidente
Kennedy”.

e Instrucdo Normativa TCEES n° 68, de 08 de dezembro de 2020, que
‘Regulamenta o envio de dados e informagdes, por meio de sistema
informatizado, ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e da outras
providéncias”.
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3. DA COMPOSICAO DA EQUIPE DE AUDITORIA INTERNA

A realizacdo das atividades de auditoria da Controladoria Geral do Municipio
(CGM) devem ser executadas prioritariamente por Auditores Municipais, servidores
efetivos integrantes do quadro de pessoal municipal, entretanto, tais cargos

encontram-se vacantes.

Entretando, no ano de 2025, a Prefeitura realizou Concurso Plblico, no qual
consta o cargo de Auditor Municipal, e apés a devida homologacéo, estes serdo os

responsaveis pelas analises nos referidos processos.

Ainda destacamos que a Controladora Geral do Municipio reformulou a
estrutura da Controladoria, com a criacdo de cargos especificos direcionados a
atuacdo do 6rgdo de controle, conforme Lei n® 1.583/2022, que institui a seguinte

estrutura Administrativa da Controladoria Geral:

I - Controladoria Geral do Municipio (CGM);

a) Coordenacéo da Controladoria Geral;

b) Assessoria da Controladoria Geral;

c¢) Departamento de Controle Interno (DCI);

d) Departamento de Auditoria Interna (DAI).

e) Departamento de Transparéncia e acesso a informagéo (DTI).

Il - Ouvidoria Municipal;

A Controladoria Geral Municipal composta atualmente por 05 servidores, sendo
que dois deste é efetivo, a saber: a Controladora Geral do Municipio, a Coordenadora
da Controladoria Geral, servidora nomeada pelo Decreto Municipal n® 90/2022, datado
de 06/07/2022, a Assessoria da Controladoria, servidor nomeado pelo Decreto
Municipal n°® 89/2022, datado de 06/07/2022, o Departamento de Auditoria Interna,
servidora nomeado pelo Decreto Municipal n°® 88/2022, datado de 06/07/2022, e uma
servidora efetiva no cargo de escriturario.
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Além disso, a Lei 1.076/2013, permiti que as atividades de auditoria interna
sejam desempenhadas por servidores efetivos investidos no cargo de “Auditor
Municipal”é previsto na Lei Municipal n° 546/2001, ou por “Comissdo de Auditoria
(COAUDI)”, ou por “Auditores Internos” contratados para atender a demanda da
Controladoria Geral do Municipio.

Por fim, registra-se que a realizagéo dos trabalhos de auditoria interna de maior
complexidade ou especializacdo podera ter a colaboragdo técnica de outros
servidores ou a contratagéo de terceiros, mediante solicitagdo da CGM, de forma
justificada e com autorizagéo da Administragao Municipal.
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4. DA FINALIDADE DA AUDITORIA

O Plano Anual de Auditoria Interna do exercicio de 2025 é o documento que
orienta as normas para as auditorias internas, especificando os procedimentos e
metodologias de trabalho a serem observados pela equipe da Controladoria Geral do
Municipio (CGM).

As auditorias tém a finalidade precipua de avaliar o cumprimento dos Sistemas
Administrativos auditados quanto ao segmento dos procedimentos das legislacoes
vigentes, Instrucbes Normativas j& implementadas na Administragdo Publica
Municipal, baseada nos principios da legalidade, legitimidade, economicidade,
eficiéncia e eficacia, bem como recomendar e sugerir agdes corretivas para os
problemas detectados, conforme o caso, cientificando aos auditados da importancia

em submeter-se as normas vigentes.
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5. DOS FATORES CONSIDERADOS NA ELABORACAO DO PAAI 2025 E OS
SISTEMAS ENVOLVIDOS

Preliminarmente convém destacar que os temas selecionados no PAAI de
2025, alguns foram indicados para ser objeto de auditoria no PAAI ano de 2024,
através do Decreto Municipal n°® 024/2024, entretanto, em razdo das demandas
internas, nao foi possivel concluir algumas agées.

Atrelado a isso, a Controladoria Geral do Municipio atuou em demandas dos
orgéos externos, em especial nas diligéncias e fiscalizagdes realizadas pelo TCEES,
fiscalizagbes relativas ao Portal da Transparéncia, e demandas da Ouvidoria do
TCEES, e da Promotoria de Justica.

Além disso, a Controladoria Geral do Municipio realizou a analise técnica em
diversos processos administrativos, embora a andlise técnica n3o tenha o alcance de
auditoria, procedemos com as devidas orientagdes no intuito de prevenir os atos
administrativos e alcangar as melhores préticas administrativas na execugao/ gestio

dos contratos.

Entretando, novas demandas foram surgindo no curso do exercicio, tais como
atendimentos as notificacdes e assessoramento e Analises Técnicas encaminhadas
por gestores, Acompanhamento do e-SIC, Monitoramento e reformulacdo do Portal
Transparéncia, revisdo das Normas de procedimentos, reunides com os Gestores
Municipais e a participagéo no seminario ENFOCI durante os meses de outubro e
novembro, promovido pelo TCCES, com o objetivo de qualificar os jurisdicionados
com relagéo a nova lei de licitagdes, o que sera melhor detalhado no momento do
envio do Relatério de Atividades realizadas pela Unidade de Controle Interno —
RELACI.

Desta forma, a Controladoria Geral do Municipio deixou de executar algumas
acdes planejadas, dada sua impossibilidade de execugo por forca de circunstancias

impostas alheias a sua capacidade de planejamento e previsibilidade.
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